UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

THANH PHO LANG SON Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
Sb: 847 /IKL-UBND TP. Lang Son, ngay 20 thang 4 nam 2022
KET LUAN THANH TRA

Viéc thue hién cong tac quan ly thu, chi tai chinh;
quan ly, str dung tai san cong va quan ly, sir dung lao dong
doi véi Doi Quan ly trat ty do thi thanh pho

Thuc hién Quyét dinh thanh tra s 1743/QD-UBND ngay 30/6/2021 cta Chu
tich UBND thanh phé Lang Son Thanh tra viéc thuc hién cong tac quan 1y thu, chi tai
chinh; quan 1y, str dung tai san cong va quan 1y, st dung lao dong ddi voi Poi Quan 1y
trat ty do thi thanh phd, Quyét dinh sé 55/QD-UBND ngay 11/01/2022 vé viéc bd
sung thanh vién Poan thanh tra. K& hoach tién hanh thanh tra da dugc phé duyét.

Xét Béo cao !{ét qué thanh tra s 04/BC-DTTr ngay 23/02/2022 cua Trudng
Poan thanh tra va két qua lam viéc vai cac to chirc, ca nhan c6 lién quan.

Chii tich UBND thanh phé két luan nhuw sau:
A. KHAI QUAT CHUNG

D01 quan 1y trat tu do thi thanh phé Lang Son la don vi su nghiép cong lap
thuéc UBND thanh phé Lang Son, dugc thanh 1ap tai Quyét dinh s6 298/Qb-
UBND ngay 24/02/2017 cua Chu tich UBND thanh phé Lang Son; da dugc diéu
chinh loai hinh don vi sy nghip cong lap theo Quyet dinh s6 5536/QD-UBND
ngay 12/11/2018 ciia UBND thanh pho Lang Son vé viéc diéu chinh loai hinh don
vi su nghi€p cong 1ap; nhi€ém vy, quyén han; co ché tai chinh; to chirc bd may cua
Doi Quan 1y trat ty d6 thi thanh phd; bd sung nhiém vu quan 1y, van hanh Nha
Chung cu tai Khu d6 thi phia Pong theo Quyét dinh sb 573/QD-UBND ngay
28/02/2019 ctia UBND thanh phé Lang Son. Tham muu thyc hién cong tac quan Iy
trat tu xay dung, trat ty do thi trong cac linh vyc: Linh vyc xay dyng; giao thong;
xdy dung chuong trinh, ké hoach thyc hién nhiém vu kiém tra, xtr 1y, tuyén truyén,
pho bién phap luat vé trat tu xay dung, trat tu do thi trén dia ban thanh pho Quan
1y, cho thué quy nha ¢ thudc s¢ hitu nha nudc, khu Chung cu Khon Lai, phuong
Pong Kinh; Quan 1y, van hanh Nha Chung cu tai Khu d6 thi phia Pong thanh pho;
t6 chire thu gia dich vu vé sinh méi truong trén dia ban thanh phd Lang Son theo
Quyét dinh s6 4982/QD-UBND ngay 29/12/2017 ctia UBND thanh phé Lang Son
vé viéc giao nhiém vu thu gid dich vu v€ sinh moi truong.

Téng sb can bo, cong chirc, vién chire, lao dong hop dong cia don vi nim
2021 gém 37 nguoi. Co ciu t6 chirc, bd mdy, gdm: 01 Poi trudng 13 cong chic va
02 Poi pho 1a vién chirc; Cac vién chirc va hop dong lao dong trong d6i chia thanh
04 to: T quan 1y trat tu xay dung; T trat ty d6 thi (trong do6 co6 05 LBHD lam
nhiém vuy lai xe); T6 quan 1y dich vu va T6 Quan 1y nha.
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Tai san dugc giao quan 1y, van hanh gdm: 02 nha chung cu trén dia ban, 91
nha & cii thudc s hitu nha nude (goi tat 1a nha & cii) trén dia ban thanh phd; 05 xe
6 to chuyén dung; va cac tai san khac (May moc, trang thiét bi van phong...) phuc
vu cho hoat dong ctia BJi.

B. KET QUA THANH TRA
I. CONG TAC LANH PAO, CHI PAO

Don vi di t6 chtrc tuyén truyén, trién khai dén cong chuc, vién chirc va ngudi
lao dong Doi cac vin ban, quy dinh c6 lién quan dén cong tac quan 1y tai chinh, tai
san cong, st dung lao dong nhu: Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Quan 1y, st dung
tai san cong, Luat Lao dong va cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan thi hanh. Ban
hanh quy ché chi tiéu ndi bo, quy ché quan 1y va st dung tai san céng, Thong bao
phan cong nhiém ddi véi 1anh dao, vién chirc va lao dong hop dong.

Il. CONG TAC QUAN LY THU, CHI TAI CHINH

1. Viéc xay dung cac quy dinh, ché d9, dinh mirc, tiéu chuin; cong khai,
minh bach trong hoat dong tai chinh, ngian sach nha nuéc

Pon vi da xdy dung quy ché chi tiéu ndi bd; quy ché quan 1y va st dung tai
san cong, ké hoach quan 1y st dung co s& vat chat va cong khai Quy ché chi tiéu
ndi bo, Quy ché quan 1y tai san cong theo quy dinh.

Tuy nhién, trong x4y dung ché do dinh mic tiéu chuan con han ché, thiéu sot:
Cin ¢ vin ban hét hiéu luc: Thong tu s6 01/2010/TT-BTC ngay 06/01/2010, hét hiéu
luc tir ngdy 01/11/2018 va dugc thay thé bang Thong tu s6 71/2018/TT-BTC (Quyét
dinh s6 44/QD-QLTTDT ngay 19/9/2019); Sai sd vin ban Thong tu 102/2012/TT-
BTC ngay 21/6/2020 thanh Thong tu 120/2012/TT-BTC ngay 21/6/2020; d6i véi cac
ngudn thu tir phi, 1& phi va cac khoan thu khac khong quy dinh phan phéi két qua tai
chinh trong nam theo quy dinh tai Diéu 11 Thong tu s6 145/2017/TT-BTC ngay
27/10/2017 cta Bo Tai Chinh: " Diéu 11. Phin phéi két qua tai chinh trong nam: 1.
Phdn phdi thu nhdp thu I6n hon chi thuwong xuyén, trich ldp cdc Quy va sir dung cdc
Ouy theo quy dinh tai khodn 4 Piéu 14 Nghi dinh 141/2016/ND-CP ciia Chinh phii va
Quy ché chi tiéu ndi bo cua don vi".

DPon vi da thyc hién cong khai, minh bach trong hoat dong tai chinh nha
nudc; bao cao tinh hinh thuc hién cong khai du toan ngan sach nha nudc gui co
quan tai chinh cung cap; cong khai thuyét minh tinh hinh thuc hién du todn ngan
sach nha nuéc, sb lidu thuc hién du todn ngan sach nha nudc, thuyét minh quyét
toan ngan sach nha nudc da duoc cip c6 tham quyén phé duyét co ban dam bao
quy dinh Thong tu sé 61/2017/TT-BTC ngay 15/6/2017 ciia Bo Tai chinh. Tuy
nhién, nam 2019 don vi chua thuc hién cong khai du toan thu-chi ngan sach dau
nam, s6 bo sung du toan ciia UBND thanh phé giao va s liéu thuyét minh tinh
hinh thyuc hién du todn ngan sach nha nudc.

2. Tong thu, chi qua cic nim

Tu nam 2018 Qén nam 2020 don vi quan ly ngudn tai chinh:
41.886.604.966 dong (Bon muwroi mot ty, tam tram tam mwoi sdu triéu, sau tram
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linh bon ngan, chin tram sau miwoi sau dong), bao gdm cac ngudn sau: Ngan sach
nha nudc cap: 8.610.360.820 dong; Thu phi quan ly nha: 5.883.083.154 dong;
Nguon thu gid dich vu vé sinh moi truong: 27.393.160.992 dong.

Pa thuc hién chi 40.317.489.589 ddng (trong d6 chi tir ngudn ngan sach:
8.415.462.369 ddng, ngudn phi quan Iy nha: 4.708.192.441 ddng; ngudn thu gia dich vu
vé sinh modi trudong: 27.193.834.779 ddng). S6 con du: 1.374.216.962 dong (trong do:
ngudn Ngan sach 194.898.451 ddong (da thuc hién huy du toan), Phi quan 1y nha
1.174.890.713 ddng, ngudn thu gia dich vu vé sinh mdi truong 199.326.249 dong).

2. Cong tac quan ly thu, chi tai chinh

Hang nam don vi d3 1ap duy toan thu, chi ngan sach va phan bd du toan ngan
sach co ban dam bao theo quy dinh. Phan bd ngudn kinh phi dugc cip co ban dung
quy dinh. Pon vi da thuc hién co ban dam bao cac quy dinh cua nha nudce vé ché do,
dinh mirc, tiéu chuan tai don vi. D3 md, theo ddi cac loai s6 sach ké toan dam bao quy
dinh. Tuy nhién, trong thuc hién con c6 nhitng han ché, sai sot sau:

- Chi sai ché do, dinh muec, tteu chudn: Thanh toan tién lam them g10' Bao
hiém TNDS xe 6t0, thanh toan tién cong tac phi sai quy dinh véi tong 50 tién:
10.443.900déong (trong dé nguén ngdan sdach nha nuwde: 6.543.900dong, nguon thu
gid vé sinh méi truong 3.900.000déng).

Viéc chi sai ché @0, tiéu chuan, dinh mac chi, vi pham vao cac hanh vi bi cdm
theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 18 Lut Ngan sach nha nuéc nim 2015 “3. Chi
khéng c6 du todn, triv truong hop quy dinh tai Piéu 51 cua Ludt nay; chi khong
dung dw todan ngan sach dwoc giao; chi sai ché do, tiéu chudn, dinh mirc chi,
khong dung muc dich; tv dat ra cdc khoan chi trdi voi quy dinh cua phap luat."”

- Hach todn sai muc luc ngdn sdch nha nwéc: Tong sb 44 chung tir véi
tong s6 tién 1a 270.393.864 dong (trong d6, nam 2018: 144.330.364 dong; ndim
2019: 60.733.000 dong; nam 2020: 65.330.000 dong). Vi pham vao cac hanh vi bi
cam theo quy dinh tai Khoan 8 Diéu 18 Lu4t Ngan sach nha nude nim 2015.

- Churng tw khong day di, khong dam bdo quy dinh: Hoa don tai chinh
thiéu thong tin, khong co dé xut, quyet dinh cua Thu truong don vi, khong c6 chir
ky ctia nguoi nhan tién, ching tir gbc khong cd ngay thang.. khong dam bao quy
dinh tai khoan 1 Didu 16 Luat K& toan nam 2015,

- Ho so chirng tir sép xe'p khong khoa hoc, s6 thir ty ctia chimg tir ké toan khong
theo thi ty, khong thong nhét vé ky hiéu chimg ttr, chimg tir luu gitr khong day dua... gay
kho khin cho cong tac kiém soat chimg tir, kiém tra, ddi chiéu sb sach, bao c4o.

III. CONG TAC QUAN LY, SU DUNG TAI SAN CONG

1. Cong tac quan ly nha thugc sé hiru nha nwéc

- Pon vi dugc giao quan 1y, khai thac: Nha ¢ xa@ hoi khu d6 thi phia Dong
thanh pho (05 don nguyén vdi 94 can hg); Khu chung cu Khon Lai (gom 05 don
nguyén vai 106 can hd); Nha ¢ cii thudc s¢ hitu nha nude (91 can nha)

- Thyc hién viéc cai tao stra chita, dau tw mua sam trang thiét bi, tai san.. Vol tong
sO tién 216.594.400d0ng. Viéc thuc hién duy tu, sira chita cai tao va mua sim trang



4

thiét bi, tai san ctia don vi trong qua trinh thye hién (ndam 2018, 2019 va quy I, 11/2022)
qué trinh thuc hién con c6 sai s6t, mot sé ndi dung mua sdm stra chita chua dam bao
dang véi quy dinh, dinh murc; hd so chtmg tir thanh toan luu giit khong day du.

- Khai thac cac ngué)n luc tai chinh tir tai san: Pon vi dugc giao quan ly, van
hanh nha &, thuc hién viée thu tién thué nha va cac khoan thu khac c6 lién quan nhu:
Gia dich vu van hanh, gid dich vu trong gitr xe dé chi tra cho cong tac quan ly van
hanh ciing nhu stra chira cac hang myc nha 6. Tur ndm 2018 dén nam 2020 don vi
quan ly ngudn tai chinh tr kinh phi quén 1y nha thu¢c s6 hitu nha nudce 4.595.894.503
dong (trong do, tién cho thué nha 4.045.708.653 dong, Gia dich vu vdn hanh
368.282.850 dong; Gid dich vu tréng giit xe 181.903.000 dong); kinh phi thu gia dich
vu vé sinh moi truong: 27.393.160.992 dong (trong dé, Péi QLTTPT thu duwoc
2.661.900.992 dong; Cdc don vi nhdn UNLHP thu dwoc 24.731.206.000 dong).

Tuy nhién, con nhiéu trudng hop thué nha vi pham hop ddng, chidm ndp tién
thué nha tong s6 89 ho vai tong so tién 760.879.636 dong (Trong dé: Chung cu phia
Péng 06 ho: 78.792.200dong, chung cuw Khon Lai 54 hg: 550.564.871 dong, Nha 6
cii 29 hé: 131.522.565 dong), ho no tién thué nha lau nhat tr nim 2014 (92 thang
chua thanh todn). Pon vi chua c6 giai phap hiru hiéu va tham muu bao cdo dé xuat
v6i lanh dao thanh phd dé cham dut tinh trang trén.

2. Cong tac quan ly, str dung tai san cong

Viéc quan 1y, st dung xe 6t chuyén dung, trang thiét bi mdy vin phong
dam béo theo ding quy dinh; thyc hi¢n viéc sura chita, bdo dudng dinh ky dam bao
hoat dong thuong xuyén.

IV. CONG TAC QUAN LY, SU DUNG LAO PONG

1. Chat lwong ddi ngii; phan cong, bo tri, sap xép theo vi tri viéc lam

- Vé chat lwong doi ngii: Téng s6 can bd, cong chure, vién chure, lao dong hop
dong ctia don vi gdm 37 nguoi. Trong do: Cong chirc, vién chirc chuyén moén nghiép
vu thue hién 1a 15 nguoi (da bao gém 05 vién chure biét phai tai cac co quan, don vi
khac); trinh d¢ dao tao: 02 Thac sJ, 24 dai hoc, 01 cao dang, 01 trung cép, 09 so cap
nghé va lao dong pho thong.

Can ctr thyuc trang ngué)n lao dong tai don vi cho théy vé doi ngil vién chirc
d3a dam bao yéu cau vé chat lugng (ning luc, trinh d6 chuyén mén). Tuy nhién,
trong d6i ngii Lao dong hop dong van con 09 nguoi c¢é trinh d6 dudi Trung cap
chua dam bao vé trinh d6 chuyén mon theo quy dinh tai muc 3, Diéu 4, Quyét dinh
s6 298/QP-UBND ngay 24/02/2017 cua UBND thanh phé vé viéc thanh lap Doi
QLTTDT thanh phd Lang Son: “Hop déng lao dong cé trinh dp chuyén mon tir
Trung cdp tré lén thujc mét trong cdc chuyén nganh: Xay dung, Kién tric; D6
thi; Giao thong; Ludt; Quan 1y dat dai, Kinh té...”

- Viéc phan cong bé tri, Sd,p xé}) theo vi tri viéc lam: Co céu to chuc, bd
may, gom: 01 doi truéng 1a cong chirc va 02 doi pho 1a vién chirc; Cac vién chirc
va hop dong lao dong trong doi chia thanh 04 t6: T6 quan 1y trat ty xay dung (gom
03 vién chirc va 04 LPHP); T6 trat tu do thi (gom 01 vién chirc va 10 LPHD, trong
d6 c6 05 LDHP 1am nhiém vu l4i xe); To quan 1y dich vu va T6 Quan 1y nha (gom
05 vién chirc va 07 LDHD).
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Pon vi d3 ban hanh Quy ché 1am viéc (hoat dong), Thong bao phin cong
nhiém vu ddi v6i Lanh dao, vién chirc trong don vi. Nhin chung, lanh dao, vién
chtrc va lao dong hop dong tai don vi di duge phin céng nhiém vu day du.

Theo quy dinh cua DPé 4n vi tri viéc 1am da duoc phé duyét, vién chirc cua
Déi ¢6 chuyén mén dao tao thuéc mét trong cdc chuyén nganh: Xdy dung, kién
triic, D6 thi, Giao thong, Ludt, Quan 1y dat dai; ngwoi lao déng cé trinh do chuyén
mon wu tién co trinh do dai hoc va chuyén nganh vé linh vure xday dung, do thi. Tuy
nhién, khi thyc hién Doi dd dugc thanh phd phé duyét ky hop dong lao dong dbi
v6i mot s trudng hop c6 chuyén mén chua phit hop nhu: Chan nudi thi y, kinh té,
tai chinh ngan hang, Cong nghé thong tin va mot sb lao dong phd thong chua qua
dao tao. Do vay, anh huong dén viéc phan cong, bd tri vién chiic, ngudi lao dong
theo nhu vi tri viéc 1am da phé duyét.

S6 lwong lao dong hop ddng hién c6 (19 ngudi) chua di sé bién ché duoc giao
(s6 bién ché dwoc giao ciia don vi nam 2021 la 22 bién ché', bao gém bién ché duwoc
giao, HP 68 va bién ché tw chii) khong dam bao theo quy dinh tai muc 2, Piéu 4,
Quyét dinh s0 298/QD-UBND ngay 24/02/2017 ctia UBND thanh phd ve viéc thanh
lap Boi QLTTDT thanh phé Lang Son: “Trong truong hop, khi thanh lap hodc khi c6
bién dong chua t6 chirc tuyén dung duwoc dii s6 lwong vién chirc theo phan bé, duwoc
phép ky hop dong lao ddng cho cdc vi tri con thiéu cé trinh do, chuyén mén theo quy
dinh d@é dam bao dii s6 lwong va hoan thanh nhiém vu dwoc giao.”

2. Viéc dinh ky chuyén ddi vi tri cong tac; danh gia, xép loai can b,
cong chirc, vién chirc, lao dong hop dong; thuwe hién ché dd, chinh sich

Qua kiém tra cac Thong bao phan cong nhiém vu cta don vi cho thay: Viéc
phan cong nhiém vu ddi v6i cac vién chirc, LDHD d3 co su thay ddi vé vi tri cong
tac cua cac TO truong phu trach cac t6. Tuy nhién, con mot sd vién chiuc, LDHD
khéng c6 su thay ddi vé vi tri cong tac tir ndm 2018 dén nam 2021.

- T6 chirc Hoi nghi kiém diém, danh gia, xép loai CB, CC, VC va ngudi lao
dong theo cac van ban chi dao ctia Thanh uy va UBND thanh phd. Qua kiém tra bién
ban, hd so danh gia xép loai tir nam 2018 dén ndm 2020, don vi da chuan bi day di hd
s0 va tién trinh kiém diém, dat yéu cau theo Hudéng din ctia cap c6 tham quyén;

- Pon vi di thuc hién cac ché d¢6 vé BHXH, BHYT, BHTN dam bao quyd
dinh; Nang luong cho doi ngu cong chire, vién chirc va tra tién cong cho lao dong
hop dong theo quy dinh. Pon vi da hop va dé nghi UBND thanh phd thuc hién
nang luong ddi v4i 30 trudng hop? (thuong xuyén: 26, trude thoi han: 04); ¢6 11
truong hop thoi viée va nghi huu (thoi viée: 07; nghi huu: 04). Pon vi da lam thu tuc
va thanh toan giai quyét ché do kip thoi, dung quy dinh cho céc truong hop théi viée,

134 hro‘ng bién ché cong chirc, vién chire thyc hién theo Quyet dinh s 4420/QD UBND ngay 15/11/2019
va Quyét dinh s6 105/QD-UBND ngay 14/01/2021 ciia UBND thanh phd Lang Son vé viée giao s6 lugng nguoi lam
viéc nam 2021: 17 bién ché, da bao gdm cip truong.

- S6 luong bién ché tu chu thue hién theo Quyét dinh sé 573/QD-UBND ngay 28/02/2021 cia UBND
thanh phd Lang Son vé viéc giao nhiém vy quan Iy, van hanh Nha Chung cu tai Khu d6 thi phia Bng thanh phé cho
Doi Quan ly trat t d6 thi thanh phd Lang Son 1a: 04 bién ché.

- S6 lwong hop dong lao dong theo Nghi dinh 68/2000/ND-CP thuc hién theo Quyét dinh s6 1131/QD-UBND ngay
16/6/2020 vé viéc giao chi tiéu hop dong lao dong: 01 hop ddng lao dong.

2Nam 2018: 13 trudng hop; 2019 ¢6 09 trudng hgp; 2020 c6 08 truong hop.
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nghi huu. Quan tam tao diéu kién cho doi ngil 1anh dao, vién chirc, nguoi lao dong
dugc tham gia cac 10p dao tao, bdi dudng (c6 01 d/c tham gia dao tao Thac sy va
hoan chinh trinh d¢ Cao cép 1y luan tai Hoc vién chinh tri Quéc gia HO Chi Minh;
02 d/c tham gia 16p Trung cap Ly luan chinh tri do Thanh uy t6 chuc va cir 14 luot
cong chirc, vién chiic, ngudi lao dong tham gia cac 16p bdi dudng theo vi tri viée
lam do thanh phé va S& nganh doc t6 chirc hang nim).

- Viéc thuc hién ky két hop déng lao dong: Qua kiém tra, don vi da thuc hién
dam bao cac quy dinh ctia phéap luat. Téng sb 20 hd so hop dong lao dong hién co da
day du Hop ddng lao dong va Phu luc HPLD; C6 12 trudng hop ky hop dong lao
dong st dung Mau Hop dong lao dong theo Thong tu sb 21/2003/TT-BLDTBXH
ngdy 22/9/2003 ctia B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (dd hét hiéu luc tir ngay
10/12/2013 do ¢6 Théng fwr s6 30/2013/TT-BLDTBXH ngay 25/10/2013 ciia BY Lao
dong, Thirong binh va Xa héi thay thé). Tuy nhién, cac ndi dung hop ddng van dam
bao theo quy dinh tai Piéu 23, muc 1, Chuong III ctia Bo luat Lao dong nam 2012 va
Diéu 21, myc 1, Chuong I1I cia B lugt Lao dong ndm 2019.

+C6 01 hd so HPLP ctia ong Nguyén Phi Son dugc ky hop dong c6 thoi han
dudi 12 thang tir ndm 2017 dén thoi diém thanh tra van dang 1am viéc tai don vi
nhung trong hd so khong c6 Hop dong lao dong cac nam 2019 va 2020. (Nam 2018
c6 Hop dong s 06 ngay 01/3/2018 loai HD xé4c dinh thoi han duéi 12 thang; dén
nim 2021 c6 Hop dong sb 05 ngay 04/01/2021 loai HD khong x4c dinh thoi han).

+C6 01 ho so HPLP cua ong Phuong Tién Hung duge ky hop dong c6 thoi
han du6i 12 thang tir ngay 01/11/2018 dén thoi diém thanh tra van dang lam viéc tai
don vi nhung trong ho so khong c6 Hop dong lao dong nam 2020. (Nam 2018 ¢6 Hop
dong s6 21, loai HP: xac dinh thoi han dudi 12 thang, tir ngdy 01/11/2018 dén ngay
31/10/2019; tir thang 11/2019 dén hét nam 2020 khong c6 HP ky tiép theo; dén nam
2021 c6 Hop dong sb 06 ngay 04/01/2021 loai HP khong xac dinh thoi han).

3. Viéc giai quyét kién nghi phan anh hoic don thw khiéu nai, to cao

Trong ky thanh tra, phat sinh 01 don kién nghi phan anh, don dé nghi cua tap
thé can bo, vién chirc cia Doi QLTT d6 thi thanh phd, don khong c6 ngudi ky tén voi
ndi dung " lam r6 cac khoan thu, chi tai chinh quy 3 va quy 4 nam 2020 cua Dgi
QLTT dé thi khéng cong khai, minh bach, ré rang lam anh heong dén quyén, loi ich
cua can bo, vién chuc va nguoi lao dong (thu nhdp tang thém giam so voi nam
2019)". Pon do Ban tiép cong dan tinh chuyén (Cong vin sd 128/BTCD ngay
19/4/2021), do Thanh ty chuyén (Cong van s6 18-PCH/TU ngay 20/4/2021). Xem
xét don cua tap thé can bo, cong nhan vién chirc, nguoi lao dong Poi Quéan 1y trat tu
d6 thi thanh phd, UBND thanh ph da giao Thanh tra thanh phd tham muu diéu chinh
pham vi thanh tra ddi véi Doi Quan 1y trat ty do thi trong Ké hoach Thanh tra nim
2021 da dugc phé duyét tai Quyét dinh sé 2935/QD-UBND ngay 30/11/2020. Pham
vi thanh tra duoc diéu chinh tai Quyét dinh s6 1323/QD-UBND ngay 26/5/2021 cua
Chu tich UBND thanh phé Lang Son.

Két qua kiém tra noi dung thong tin phan anh theo don:

- Kiém tra cong tac quan 1y thu, chi tai chinh cac nam 2018, 2019 va nim 2020
(trong d6 Quy 3, 4/2020) phat hién mot s6 ton tai, han ché nhu:
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+ Mot s6 héa don khéng dam bdao quy dinh: Hoa don tai chinh khong day du
thong tin theo quy dinh; Mot s6 bién ban nghiém thu va thanh 1y hop déng khong
cb ngay thang...,

+ Hach toan sai Myc luc ngan sach (sai ngi dung kinh té): Mua vin phong
pham cong cu dung cu, hd tro tién xdng xe, thanh toan tién 1am thém gid cho hop
ddng lao dong, mua sim cong cu dung cu.

+ Chi sai ché dé dinh mirc, tiéu chudn: Thanh toén tién cudc dién thoai di
dong, tién 1am thém gio, Bao hiém TNDS xe 6t0, tién d6 dau xe 6t0, thué xe 6td di
hoc tap kinh nghiém, thanh toan tién cong tac phi...

Céc ton tai, han ché tap trong cong tac quan 1y thu chi tai chinh tip trung chu
yéu vao cac nam 2018, 2019 va quy I, 11/2020; con ddi voi quy 111, IV nam 2020
ngudn chi duge thyc hién co ban dam bao quy dinh. Khéng phat hién sai pham.

Déi véi néi dung phéin dnh: Thu nhdp tang thém giam so véi nam 2019 lam
danh hwéng dén quyén, loi ich ciia can b, vién chire va nguwoi lao dong.

- Chi thu nhap ting thém nam 2019 véi tong s tién 164.463.000 dong cho
26 luot cong chirc, vién chirc va lao dong hop dong. Ngudn chi thu nhap tang thém tir
tiét kiém chi thuong xuyén va ngudn thu gia dich vu méi truong duoc dé lai (trong d@o
tir tiét kiém chi thuong xuyén: 104.020.849 dong, tir nguén thu gid dich vu méi truong
duoc dé lai: 60.442.151 dong).

- Chi thu nhap tang thém ndm 2020: Khong thuc hién.

+ Kiém tra ngudn kinh phi giao tu chu qua cac nam cho thdy: Nam 2018:
1.320.397.000d0ng, ndm 2019: 1.496.300.000 dong, ndm 2020: 1.109.000.000 dong
(nguén kinh phi ciia nam 2020 thdp hon cdc ndam 2019, 2018 do bién ché thuc hién it
hon 4 nguoi ).

+ V6i nguon kinh phi giao tir chu nim 2020: 1.109.000.000 dong, don vi da
thuc hién chi tra lwong, phu cdp luong va cic khoan déng gop theo luong:
977.519.994 d6ng, chiém ty 1& 89% con lai 1a cac khoan chi khac cho hoat dong cua
don vi theo quy dinh nhu: tién dién, tién nude sinh hoat, vin phong phém, thanh toan
tién lam thém gid, cude phi dién thoai, phu cip cap uy.... Viée thuc hién dam bao quy
dinh, khong phat hién sai pham.

+ Nguén kinh phi giao tu chi don vi da str dung toan bo cho hoat dong thuong
xuyén ctia don vi, khong tiét kiém duoc dé trich Qui bo sung thu nhap dé chi tra thu
nhap tang thém cho can bo, vién chirc va lao dong hop dong; con ddi véi ngudn thu
khac, don vi thuc hién Phan ph01 két qua tai chinh trong nam, trich lap cac Quy va str
dung cac Quy theo quy dinh, sé du con lai 13 11.876.763 ddng, so véi sd luong cong
chirc, vién chic va lao dong hop dong cua don vi 1a 32 nguoi. Doi da thao luan va
théng nhét khong trich 1ap Quy b sung thu nhap dé chi thu nhap ting thém niam 2020
cho cong chtc, vién chire va lao dong hop dong ctia don vi.

+ Kiém tra cac ngudn kinh phi cta don vi dugc giao, sir dung va tinh hinh thuc
hién cong khai tai chinh nim 2020 da dugc phan anh day du trén s6 ké toan, dbi chiéu
Kho bac nha nudc; vi¢e thyuc hién cong khai tai chinh ndm 2020 cung céc hd so, tai
liéu dam bao quy dinh, khong phat hién sai pham.
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Két qua kiém tra cho thay: Nam 2020, don vi khong chi thu nhap tang thém
cho can b9, vién chuc, lao dong hop dong do khong tiét kiém duoc ngudn kinh phi.
Céc ton tai, han ché phat hién qua thanh tra trong quan 1y thu, chi tai chinh quy III,
IV/2020 khong lam anh hudng dén quyén, loi ich cua cén bg, vién chirc va nguoi lao
dong nhu ndi dung don phan anh.

Trong qua trinh Poan Thanh tra thuc hién thanh tra truc tiép tai don vi cling
khong nhan duoc bét ky kién nghi, phan anh cua cong chirc, vién chiic va lao dong
hop dong Doi Quan 1y trat ty d6 thi thanh phd lién quan dén hoat dong thu chi cua
don vi. Nhu vay, ndi dung phan dnh theo don 1a khong cé co so.

C.NHAN XET

1. Panh gia chung

Cong tac quan 1y thu chi tai chinh dugc thyc hién co ban theo quy dinh; dam
bao ngudn thu phuc vu cong tac quan 1y, van hanh nha ¢, bo sung kinh phi chi tra
dich vu v¢ sinh moi truong trén dia ban. Viéc quan ly, st dung tai san cong luon
thuc hién theo quy dinh, trach nhiém cua tap thé va mdi ca nhan trong quan 1y, st
dung va bao quan tai san cong. Viéc giai quyét cac ché do chinh sach cho ngudi
lao dong dugc thuc hién kip thoi; da c6 su phan cong diéu chinh nhiém vu cho can
b, vién chirc va lao dong hop dong tai don vi.

2. Han ché

2.1. Trong cong tac qudn Iy thu, chi tai chinh

- Trong xay dung ché do dinh mirc tiéu chuan con han ché, thiéu s6t: mot s6 van
ban 1am can ct phap 1y hét hiéu luc; dbi voi cac ngudn thu tir phi, 18 phi va cac khoan
thu khac khong quy dinh phan phdi két qua tai chinh trong nam theo quy dinh. ..

- Trong thuc hién ché do, dinh mirc, tiéu chuan con c6 khoan chi sai ché do,
dinh murc tiéu chuan, hach toan sai muc luc ngan sach nha nudc, chi sai nguén. .
mot s6 chimg tir khéng dam bao theo quy dinh, luu trir khong day du, hd so ching
tir sdp xép khong khoa hoc.

2.2. Trong qudn l)f va s dung tai san cong

- Trong viéc mua sam, quan 1y tai san cong: Qua trinh thyc hién, quan 1y khong
chit ch& din dén 1 s6 ndi dung mua sim sira chira chua duge dam bao quy dinh, dinh
mirc; hd so chimg tir thanh toan luu gitt khong day du, trinh tu thu tuc con sai sot.

- Trong thyc hién viéc thu tién thué nha va cac khoan thu khac c6 lién quan
nhu: gia dich vy van hanh, gia dich vu trong gitr xe COn nhleu truong hop thué nha
vi pham hop dong, cham nodp tién thué nha voi tong sd 89 ho véi tong sd tién
760.879.636 dong.

2.4. Trong quan ly, sur dung lao dong

Trong tap thé ldnh dao chua c6 sy dong thudn trong cong tac 1anh dao, chi dao
hoat dong cua Do1; viéc phan cong can bo ¢ vi tri chua phu hop, viée theo doi,
kiém tra, don dbc kiém tra, gidm sat, danh gia can bo con han ché, chua sat sao,
chua quyét liét, thang than. ..

3. Nguyén nhén



- Viéc kiém tra, d6n ddc ctua Doi trudng do1 Quan 1y trat tu do6 thi thanh phé
(Giai doan 2018, 2019 va quy I, II ndm 2020) trong cong tac quan ly thu, chi tai
chinh; quan ly, str dung tai san cong va quan ly, sir dung lao dong co luc chua
thuong xuyén, khong chu dong kiém tra, dong dbc, khong phat hién sai sot, han ché
dé kip thoi chan chinh, khic phuc, xir ly. COn dé xay ra ton tai, han ché chi ra qua
thanh tra.

- K& toan: Viéc kiém soat chimg tir, s6 sach tai chinh chwa chit ch& din dén
con han ché, sai pham trong thyc hién nhiém vy dugc giao. Trong ky thanh tra thay
d6i nhiéu Ké toan do chuyén cong tac, nghi ché do...(4 ké toan);

- S6 luong bién ché cua Doi thuc hién chua du chi tiéu duoc giao; vi€éc phan
céng can bo chua hop 1y, hiéu qua khong cao, cong tac kiém tra, giam sat, don ddc
thuc hién nhi¢m vy, danh gid can b con né nang; Viéc chép hanh su phan cong va
thuc hién nhi€ém vu cua mot by phan can bg ddi con han ché nhung chua cé cach thic
danh gia can bo hop 1y.

D. CAC BIEN PHAP XU LY

Cin cir vao két qua thanh tra néu trén va nguyén nhan dan dén nhiing han
ché, thiéu sét trong cong tac quan 1y thu, chi tai chinh; quan 1y, sir dung tai san cong
va quan ly, sir dung lao dong trong thoi ky thanh tra, xét giai trinh cua don vi. Chu
tich UBND thanh phé quyét dinh cac cac bién phap xir Iy nhu sau:

I. BIEN PHAP VE QUAN LY NHA NUOC VA KINH TE

Trén co s& cac ton tai, han ché, sai pham phat hién qua thanh tra, ddi chiéu voi
quy dinh ctia phap ludt chua dén mirc xem xét xir 1y ky luat. Yéu cau Poi trudng Doi
Quan 1y trat ty d6 thi thanh phd:

- T6 chirc kiém diém, rat kinh nghiém ddi véi timg ca nhan c6 lién quan dén
nhimg han ché, sai pham da chi ra qua thanh tra; kip thoi chan chinh, khic phuc
ngay nhiing han ché, thiéu sot;

- Thue hién nghiém tac cac quy dinh vé trach nhiém cua ngudi dimg dau trong
thuc hién cac quy dinh ctua phap luat quan ly thu, chi tai chinh; quan 1y, st dung tai
san cong va quan 1y, st dung lao dong trong pham vi trach nhiém quan 1y. Chan
chinh, nghi€m tlc rat kinh nghi¢m, kiém soat chit ch& cac khoan chi thanh toén tai
don vi dam bao st dung ngudn kinh phi tai don vi ding ché d¢, dinh muc, tiéu
chuan, tiét kiém, hiéu qua, chong lang phi.

1. Trong xay dung, thuwc hién ché d9, dinh mirc tiéu chuan

- Kiém tra, ra soat, stra d6i, bo sung quy ché chi tiéu ndi bo cua don vi theo
quy dinh (can ctr van ban hét hiéu luc, Sai s6 van ban); Quan ly, phan bo kinh phi,
stt dung; Noi dung chi, muc chi thyc hién cc nhiém vu dic thu. Cac ché do, dinh
mirc, tiéu chuan xy dung trong Quy ché chi tiéu noi bo, phai cin cir vao ché do,
tiéu chuan, dinh muic chi hién hanh do co quan nha nudc co tham quyén ban hanh,
tinh hinh thyc hién cta don vi trong thoi gian qua, kha ning nguén kinh phi duoc
giao dé quy dinh, cac dinh murc, tiéu chuan chi tiéu phu hop véi timg ddi tugng hay
tinh chét cong viéc; dong thoi phai c6 tinh thyc tién cao.

- Chén chinh, rat kinh nghiém ddi véi cac khoan chi chung tir, s6 sach ké
todn con sai sot: Hoa don tai chinh con thi€u thong tin; Hach todn sai muc luc ngan
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sach; hd so chtng tor sap Xép khong khoa hoc, sO thir tu ctia chimg tur ké toan khong
theo thtr tu, khong thong nhat vé ky hiéu ching tir, chimg tir khong day dua.

- Thu hoi sb tién chi sai phat hién qua thanh tra véi tong so tién:
10.443.900déng (trong dé nguon kinh phi tir chii: 6.543.900 dong, nguon thu phi vé
sinh méi truong: 3.900.000 dong), ndp ngan sach nha nude vao tai khoan tam giir
cho xtr 1y s6 3949.0.1017440.00000 cta Thanh tra thanh phd Lang Son tai Kho bac
nha nudc tinh Lang Son.

2. Trong quéan ly mua sim sir dung tai sin cong:

Yéu céu kiém diém, rat kinh nghi¢m dbi véi tdn tai han ché chi ra trong thuc
hién 13p quan 1y ho so tai san nha nudc; kip thoi chan chinh, khac phuc ho so luu tai
don vi dam bao quy dinh.

Can kiém tra, ra soat x4c dinh nguyén nhan cua viéc cham nop tién thué nha déi
voi timg hd thué nha de co giai phap nham xtr 1y dit diém, cham dat tinh trang cham
nop tién thué nha, ting ngudn thu clia ngan sach nha nudc.

3. Trong quan ly, sir dung lao dong:

- Thuc hién ra soat, giam bét so lao dong hién c6 theo yéu cau tai Cong vin
s0 2675/UBND-NV ngay 26/10/2020 cua UBND thanh ph6 vé quan ly, sir dung
HDLD tai D61 Quan 1y trat ty do thi thanh pho va cac phuong, xa.

- Thyc hién ra soat, xac dinh khéi Iluong cong viéc dugc giao, phan cong
nhiém vu cu thé cho lao dong hop dong, t6 chure sap xép lai nhan sy cac t6 chuyén
mon cho phu hop véi trinh do, nang luc s& truong cua ting cén bd, vién chirc, lao
dong hop dong tai don vi; cit giam dan hop dong lao dong da ky ddi véi cac
truong hop hiéu qua coéng viéc chua cao nham ning cao hiéu qua sir dung lao
dong, giam chi phi cho ngén sach nha nudc. Can cur vao két qua danh gia xép loai
cudi nam cua lao dong hop ddng, don vi str dung lao dong xem xét diéu chinh Phy
luc ctia Hop dong vé nhiém vu, muc tién luong twong quan voi cong chtre, vién
chtrc ¢6 cung trinh dg, vi tri viéc 1am theo quy dinh hién hanh ddm bao quyen loi
cua nguoi lao dong.

- Kiém tra, ra soat, bd sung cac HPDLD con thiéu va khic phuc Mau HPLD
nam 2017 theo Mau méi quy dinh tai Thong tu sé 30/2013/TT-BLDTBXH ngay
25/10/2013 ctia B6 Lao dong, Thuong binh va X3 hoi d6i véi cac ca nhan o trén.

II. KIEM PIEM TRACH NHIEM

1. Xem xét trach nhiém ca nhan

Trén co s cac ton tai, han ché, sai pham phéat hién qua thanh tra, dbi chiéu voi
quy dinh ctia phap ludt chua dén mirc xem xét xir Iy ky luat.

- Yéu cau ong Hoang Vin Piic - Nguyén Doi truong Poi Quan 1y trat ty do
thi thanh phd (tir nam 2018 dén thang 6/2020), nay 1a Phé Chanh Thanh tra thanh
phé: Kiém diém rat kinh nghiém trong thoi gian quan ly, diéu hanh tryc tiép don vi
dé xay ra sai SOt dbi v6i cac ton tai han ché cuia Poan thanh tra da chi ra.
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- Yéu ciu 6ng Nong Van Huan - Doi truong Doi Quan ly trét ty d6 thi thanh
phé tir (thang 7/2020 dén thang 12/2020): Rut kinh nghiém tir nhiing sai sot dd néu ¢
trén; dong thoi chin chinh, khic phuc ngay cac han ché, thiéu sot, sai pham qua thanh
tra. Chi dao thu hdi ndp ngan sach nha nudc cac khoan chi sai.

- Yéu ciu K& toan 1a céc Gng, Ba c0 tén sau:

+ Ba Ngo Thi Thu Hoai (tir thang 3/2017dén thang 3/2018 va tir thang
6/2018 dén thang 2/2019); Ba Linh Vi Mai (tur thang 3/2019 dén thang 11/2020):
Nghiém tic Kiém diém rat kinh nghiém trong céng tac tham muu cho Thu truong
don vi thuc hién chirc nang, nhi¢m vu duoc giao trong thoi gian thuc hién truc tlep dé
xay ra mot s6 han ché thiéu sot chi ra qua thanh tra; chii dong khic phuc nhiing han
ché, thiéu sot duoc chi ra qua thanh tra.

+ Ba Vi Thi Lién (thang 4, 5/2018); Ong Vuong Bang (thang 12/2020): Yéu
cau chan chinh, rat kinh nghiém tir nhimg sai sot da néu & trén, khic phuc ngay cac
han ché, thiéu sot, qua thanh tra; nang cao nang lyc chuyén mon.

2. Cac co quan, don vi co lién quan

- Giao Thanh tra thanh phd: Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra cong tac
quén 1y thu chi tai chinh, quan 1y sir dung tai san cong, sir dung lao dong...dé kip thoi
phat hién va xir Iy cac hanh vi vi pham, dé ra cac bién phép khéc phuc nhimng han ché,
thiéu sot trong qué trinh t6 chirc thuc hién.

- Giao phong Tai chinh - K& hoach thanh phd: Tang cuong kiém tra, hudng
dan viéc sur dung du toan ngan sach dugc giao ctua cac don vi. Huong dan, thao g0
kho khin, vudng mac trong qua trinh thuc hién. Kién nghi xtr Iy ddi véi cac truong
hop vi pham theo quy dinh (néu co).

Yéu cau Doi Quan 1y trat tu do thi thanh phd va cac to chirc, ca nhan c6 lién
quan thyc hién nghiém tuc Két luén thanh tra va bao céo két qua thuc hién Két
luan vé Uy ban nhan dan thanh phé Lang Son (qua Thanh tra thanh phd) frudc
ngay 30/4/2022./.

Noi nhin: CHU TICH
- Ban Noi chinh tinh; | (B/c)
- Thanh tra Tinh;
- TT Thanh uy;
- TT HDND TP;
- CT, cac PCT UBND TP;
- UB Kiém tra thanh uy;
- VP HBND- UBND TP;
- Cac phong: TC-KH, QLDT TP; X
- Thanh tra TP; Nguyén Van Hanh
- D061 QLTTDT TP (thuc hién);
- Lwu: VT+ HS Poan thanh tra.
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